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W czasach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii istnial tréj-
stopniowy podzial narodowosciowy, z ktérych status konstytutywnych
posiadalo poczatkowo pig¢, a nastepnie sze$¢ naroddéw. Pozostate nacje
nalezaly do dwoéch kategorii narodéw mniejszosciowych (narodnosti).
Po rozpadzie federacji i utworzeniu niepodleglych panstw narodowych
niektére z tych nacji znalazly si¢ automatycznie w innym kraju i sta-
ly si¢ mniejszoscia narodowa i/lub jednym z narodéw konstytutywnych
(w przypadku Bosni i Hercegowiny). Artykul dotyczy zréznicowanego
podejscia konstytucyjnego w odniesieniu do jezyka czarnogorskiego jako
mniejszo$ciowego w nowo powstatych organizmach panstwowych, wyod-
rebnionych z bylych jugostowianskich republik (a w przypadku Republiki
Kosowa — okregu).

Uwagi wstepne
Kazdy jezyk jest dobrem ogolnoludzkim o wyjatkowym charakterze - jest
nie tylko najistotniejszym $rodkiem komunikacji miedzy ludzmi, ktérzy
nalezg do danej:

[...] wspdlnoty kulturowo-jezykowo-komunikacyjnej ale tez i swoistg
forma dlugoterminowego zapisu kultury tejze wspolnoty [...], jej modelu
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$wiata, bogactwa nagromadzonej w diuzszym przedziale czasu wiedzy
o $wiecie, jak i ewolucyjnie rozwinietych i preferowanych przez te wspol-
note form komunikacji werbalnej (Puppel, Wilczyniska 2007: 9).

Najbardziej istotnym w tym zakresie dokumentem jest Europejska
Karta Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych, ktora daje gwarancje
ochrony w wielorakich aspektach?. Karta... ma za zadanie ochrone jezy-
koéw regionalnych lub mniejszosciowych. Taka ochrona przejawia sie np.
w mozliwosci ich uzywania w o$wiacie, wladzach sagdowniczych, wladzach
administracyjnych i stuzbach publicznych, mediach, czy w dzialalnosci
kulturalnej i jej bazie materialnej oraz w zyciu ekonomicznym i spolecz-
nym. W przypadku, gdy ktérys z jezykéw regionalnych lub mniejszoscio-
wych dzieli granica panstwowa, zaleca si¢ umozliwienie wspolpracy trans-
granicznej (tak w sferze kultury, o$wiaty, informacji, szkolenia zawodowe-
go jak i edukacji ciagtej)’.

Po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii Czar-
nogorcy, ktorzy poczatkowo pozostali poza terytorium Federalnej Repu-
bliki Jugostawii (Savezna Republika Jugoslavija), przeksztalconej w 2003
roku w konfederacje republik o nazwie Zwigzek Panstwowy Serbii i Czar-
nogory (Drzavna Zajednica Srbija i Crna Gora), a od 2006 roku poza Re-
publika Czarnogory, w nowo powstatych panstwach postjugostowianskich
znalezli sie¢ w réznorodnej sytuacji polityczno-spolecznej. Réznorodne
byty/staly sie tez gwarancje prawne do zachowania i pielegnowania swojej
odrebnosci, a zwlaszcza ich jezyka.

Jezyk czarnogorski jest urzedowym jezykiem stowianskim, oficjalnie
potwierdzonym przez Konstytucje Republiki Czarnogéry w 2007 roku.
Jest on tez jednym z czterech jezykéw, obok chorwackiego, serbskiego
i bosniackiego, powstalych na bazie rozleglego potudniowostowianskiego
dialektu sztokawskiego. W mig¢dzynarodowym oznaczeniu ISO posiada
swoj kod - crn. Od roku szkolnego 2010/2011 w czarnogorskich szkotach
podstawowych i §rednich prowadzone sg lekcje z obowigzkowego przed-
miotu Jezyk czarnogorski i literatura (Crnogorski jezik i knjizevnost), do
ktérego powstaly odpowiednie podreczniki (Cirgi¢, Susanj 2019a, 2019b,
2019¢; Cirgi¢, Deleti¢-Milaci¢ 2019). Wprowadzenie tego przedmiotu do
szkol byto waznym krokiem w afirmacji jezyka i kultury czarnogorskiej
(Vasiljeva 2022: 531-538). Jest on wykladany we wszystkich szkotach

? Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, Strasburg, 5 XI 1992
roku, wyd. internetowe: http://www.dbg.vdg.pl/attachments/article/10/Europejska_Kar-
ta_Jezykow_Regionalnych_lub_Mniejszosciowych.pdf [17 VIII 2023].

3 Ibidem, art. 8-14.
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podstawowych i §rednich w Czarnogorze jako przedmiot obowiazkowy.
Jego celem jest nabycie przez uczniéw wiedzy i umiejetnosci z zakresu je-
zyka czarnogorskiego i literatury, a takze poznanie dziedzictwa kulturo-
wego Czarnogory. Przedmiot ten jest wykladany w sposéb umozliwiajacy
uczniom rozwijanie swoich kompetencji jezykowych i komunikacyjnych,
a takze krytycznego myslenia i kreatywnosci. System ksztalcenia montene-
grystycznego w Czarnogorze dopetnia ksztalcenie wyzsze - jezyk czarno-
gorsKki i literature mozna réwniez studiowac. Taki kierunek studiéw oferu-
ja: samodzielna jednostka szkolnictwa wyzszego — Wydzial Jezyka i Litera-
tury Czarnogorskiej w Cetynii (Fakultet za Crnogorski jezik i knjizevnost)
oraz Jezyk czarnogorski i literatury potudniowostowianskie (Crnogorski je-
zik i juznoslovenske knjizevnosti) na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu
Czarnogéry w Niksiciu (Filoloski fakultet, Univerzitet Crne Gore)*.

Czarnogora jako panstwo-macierz i jej ramy prawne w odniesieniu do
czarnogorskich mniejszosci narodowych poza jej granicami

Problem wspotpracy Republiki Czarnogory ze swoja diaspora zostal pod-
niesiony do rangi najwyzszego priorytetu jej wtadzy wykonawczej i usta-
wodawczej. Dlatego tez uznano potrzebe jej systematycznego uporzadko-
wania. W zwigzku z tym w dniu 26 VI 2018 roku parlament Czarnogdry
przyjal Ustawe o wspolpracy Czarnogoéry z diasporg — emigrantami
(Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima). Ustawa wy-
chodzi z zalozenia o potrzebie poszanowania réwnego statusu diaspory
i emigrantéw z wszystkich grup emigranckich z Czarnogdry, a takze nor-
matywnie okresla stosunki miedzy emigrantami i stowarzyszeniami emi-
grantow z jednej strony a instytucjami panstwowymi Czarnogoéry z drugiej
strony®. Jest ona najistotniejszym dokumentem, na ktérym opiera sie po-
moc Republiki Czarnogéry w odniesieniu do czarnogérskich mniejszo$ci
narodowych poza jej granicami i okresla ramy prawne oraz wspolprace
Czarnogoéry jako panstwa-macierzy z czarnogorska diaspora. Ustawa
reguluje sposob nawigzywania i umacniania wspdlpracy Czarnogory
z diasporg - emigrantami, a takze inne kwestie istotne dla realizacji ich

* To whasnie te dwa osrodki, stojace na przeciwleglych biegunach w odniesieniu do
modelu kodyfikowanego jezyka czarnogorskiego, nadajg obecnie ton co do ksztattu stan-
daryzowanego jezyka Czarnogoércow. Socjolingwistyczny problem dotyczacy jezyka czar-
nogorskiego jest dzisiaj bardzo zlozony, o czym $wiadczy np. ostatnia monografia czar-
nogorskiej lingwistki zwiazanej z kregiem niksickim, Rajki Glusicy, pt. Crnogorski jezik
i nacionalizam (Glusica 2020).

> Saradnja sa iseljenicima iz Crne Gore, Skupétina Crne Gore (https://www.skupstina.
me/me/saradnja-sa-iseljenicima-iz-crne-gore [17 VIII 2023]).
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praw i intereséw. Zgodnie z definicja Ustawy diaspore Czarnogéry lub
czarnogérska diaspore tworza obywatele Czarnogéry i inne osoby pocho-
dzenia czarnogorskiego, ktdre mieszkaja za granicg lub ktore postrzegaja
Czarnogore jako swoj kraj ojczysty lub jako kraj pochodzenia i dziedzic-
twa jako demokratyczne, niezalezne, suwerenne i obywatelskie panstwo®.
W zwigzku z tym, w mysl czarnogdrskiego prawa diaspora Czarnogéry
obejmuje cala emigracje pochodzaca z Czarnogory, ktora jest zréznicowa-
na pod wzgledem narodowosciowym, religijnym i kulturowym. Ponadto
Ustawa stanowi, ze wspolpraca z diasporg jest integralng czeécig polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej Czarnogéry. Czarnogéra zobowigzuje sie
do tworzenia i poprawy warunkéw niezbednych do wlaczenia diaspory
w zycie spofeczne, gospodarcze i polityczne Czarnogory. Relacje pomiedzy
Czarnogoéra a diaspora opierajg sie na wzajemnym zobowigzaniu i wspot-
pracy, udzielaniu pomocy i umacnianiu wzajemnych wigzi, przy jedno-
czesnym poszanowaniu specyfiki i potrzeb wszystkich cztonkéw diaspory.
Ustawa ustanawia szereg instytucji i mechanizmoéw wspolpracy z diaspors,
w tym Rade ds. Wspolpracy z Diasporag-Emigrantami (Savjet za saradnju
sa dijasporom - iseljenicima) jako organem doradczym Rzadu Czarnogory
w sprawach zwiazanych ze wspolpracy z diasporg. Ustawa przewiduje row-
niez szereg form wsparcia finansowego i innego dla diaspory, w tym: pomoc
finansowa stowarzyszeniom diaspory, ktore prowadza dzialalnos¢ promu-
jaca interesy Czarnogoéry i diaspory, stypendia dla studentéw z diaspory
na pokrycie kosztow studiow w Czarnogodrze, a takze wsparcie diaspory
w zakresie zachowania jezyka, kultury i tradycji czarnogérskich (Zakon
o saradnji...). Z kolei 20 maja 2020 roku powstala tez propozycja Strategii
wspolpracy z diasporg i emigrantami na okres 2020-2023 oraz Plan dzia-
tania w zakresie jej realizacji na okres 2020-2021 roku (Strategija saradnje
sa dijasporom - iseljenicama za period 2020 - 2023. godine sa Akcionim
planom realizacije za period 2020 - 2021. godine) (Strategija...). Strategia ta
okresla priorytetowe cele wspolpracy z diaspora i emigrantami, konkretne
s$rodki i dzialania dla realizacji tych celéw, podmioty odpowiedzialne za
ich realizacje oraz terminy ich realizacji.

Ustawa, strategia oraz inne akty wykonawcze tworza, zdaje si¢, kom-
pleksowa infrastrukture normatywna w zakresie wspdtpracy Czarnogory
ze swoja diaspora. Infrastruktura ta jest niezbedna do nawigzania sprzyja-
jacego srodowiska dla emigrantéw z Czarnogodry i osiagniecia znaczacych
wynikow w tej istotnej dziedzinie.

® Saradnja sa iseljenicima iz Crne Gore..., &l. 2.
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Republika Stowenii
Wedtug spisu ludnosci z 2002 roku Czarnogdrcy w Stowenii stanowig naj-
mniej liczng grupe narodowosciowa ze wszystkich narodéw postjugosto-
wianskich zyjacych w tym panstwie. Spis wskazywat wowczas, iz Stowenie
zamieszkuje dokladnie 2667 etnicznych Czarnogércéw (Popis 2002).
Najwigksze ich skupisko znajduje si¢ w regionie Osrednjeslovenskim
(1256) i Gorenjskim (514) (Popis 2002). Poézniejszy spis ludno$ci Republiki
Stowenii - z 2011 roku nie uwzgledniat juz danych o narodowosci i jezyku
ojczystym’.

Czarnogoércy, podobnie jak i inne narody bylej Jugostawii, nie s3
w Slowenii uznani za mniejszo$¢ narodowg i nie sa z nazwy wskazani
w stowenskiej ustawie zasadniczej®. Tymi mniejszo$ciami wedlug stowen-
skiej konstytucji sg jedynie Wlosi i Wegrzy (Romowie posiadaja odrebny
status) i im zagwarantowane s3 pelne prawa (w tym jezykowe), o czym
wspomina paragraf 64 stowenskiej konstytucji (Ustava... 1991). Pozostale
mniejszosci z nazwy (jako nieautochtoniczne), w tym czarnogorska, za-
gwarantowanych praw nie posiadajg (Zagar 2001: 115-116).

7 Problem nieuwzgledniania w p6zniejszych stowenskich badaniach statystycznych
danych o narodowosci i jezyku ojczystym dosy¢ dobrze wyjasnita Mirella Korzeniewska-
-Wiszniewska. Uwaza ona, iz ma to zwigzek z przyjeciem w 2008 roku przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej regulacji dotyczacych przeprowadzania spisow po-
wszechnych, co w konsekwencji pozwala Stowenicom opierac si¢ o rézne zrédta danych
z uwzglednieniem krajowych przepiséw o ochronie tychze danych. W zwiazku z tym wla-
dze stowenskie wskazuja na brak obowigzku podawania przynaleznoéci narodowej w ostat-
nim opublikowanym spisie z 2011 roku (Korzeniewska-Wiszniewska 2017b: 83-84). We-
diug badaczki takie podej$cie moze sprzyja¢ zaburzaniu obrazu realnej sytuacji demogra-
ficznej Stowenii, a takze generowac spory, czy tez powodowaé powstawanie argumentéw
do twierdzen o checi ukrycia rzeczywistej mozaiki narodowo$ciowej w tym panstwie (Ko-
rzeniewska—Wiszniewska 2015: 172-173).

8 Istotnym, niedocenionym przez wladze glosem mniejszoéci etnicznych bylej Ju-
gostawii w Stowenii byl dokument, ktéry regulowatby problemy mniejszo$ci postjugosto-
wianskiej w tym panstwie, czyli Deklaracja Republiki Stowenii o sytuacji wspoélnot narodo-
wych bylej SER] w Republice Stowenii [(Deklaracija Republike Slovenije o polozaju narodnih
skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR] v Republiki Sloveniji (DePNNS)] (Deklaraci-
ja...2011:7/11). Powstal on w 2011 roku w odpowiedzi na zgdania przedstawicieli narodow
bylej Jugostawii, by uregulowa¢ ich status. ,Dokument ten z jednej strony potwierdzat, ze
na terytorium Stowenii zyly inne, oprécz mniejszosci narodowych, narodowosci, poswiad-
czal ich prawo do rozwoju kulturalnego oraz tozsamoséciowego, jednak rownocze$nie nie
zapewnial tym narodom zadnych praw, gwarantujacych 6w rozwdj, definiujac paiistwo sto-
wenskie jako wielokulturowe” (Korzeniewska—-Wiszniewska 2017a: 265).
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Stowenscy Czarnogoércy nalezg zaréwno do grup autochtonicznych,
jak i naptywowych (czyli tych, ktore znalazty si¢ na terenie Stowenii w ra-
mach panstwa jugostowianskiego i po jego rozpadzie). Do autochtonicz-
nych zaliczy¢ mozna np. grupe osiadla pod koniec XVI wieku na obszarze
Bialej Krajiny (Bela Krajina) w poludniowo-wschodniej czgsci dzisiejszej
Stowenii (Milji¢ 2017)°.

Jednak, mimo iz na podstawie wewnetrznego prawa stowenskiego
Czarnogércy w Stowenii nie posiadaja statusu mniejszosci narodowej,
to nalezy zaznaczy¢, iz ciesza si¢ tymi sami prawami, co wyszczegdlnio-
ne w stowenskiej konstytucji mniejszosci. Ma to zwigzek z podpisaniem
przez Republike Stowenii dokumentéw miedzynarodowych, jakie odno-
sz3 si¢ do mniejszosci narodowych, a wiec obejmujacych réwniez mniej-
szo§¢ czarnogorska. Tym najistotniejszym dokumentem jest wspomnia-
na Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, ktora
Stowenia ratyfikowata w 2011 roku.

Republika Chorwacji

Czarnogorcy s3 jedng z 22 uznanych przez Chorwacje mniejszo$ci naro-
dowych, potwierdzonych w preambule konstytucji Republiki Chorwacji
(Ustav RH... 2010)"°. Wedlug przedostatniego spisu ludnosci z 2011 roku
w tym panstwie mieszkalo 4517 Czarnogércow, z czego najwiecej w Za-
grzebiu (1192) oraz w Zupanii Istryjskiej'' (Istarska Zupanija) (759) i Przy-
morsko-Goranskiej (Primorsko-goranska Zupanija) (642). Z kolei ostatni
spis z 2021 roku wykazal, iz Chorwacje zamieszkuje juz tylko 3127 Czarno-
gorcow, a jezykiem czarnogorskim postuguja sie 943 osoby (Podaci 2023).
Ta grupa etniczna w Chorwacji posiada status mniejszo$ci narodowej, a od
2005 roku Republika Chorwacji oferuje pomoc finansowa czarnogoérskim

? 7 kolei Mirella Korzeniewska-Wiszniewska upatruje w tej grupie mniejszos¢ serb-
ska (Korzeniewska—Wiszniewska 2017b: 85).

10 Czarnogérey razem z Boszniakami, Stowericami, Macedoriczykami, Rosjanami,
Bulgarami, Polakami, Romami, Rumunami, Turkami, Wotochami i Albariczykami dola-
czyli w prawodawstwie chorwackim jako mniejszosci narodowe w Republice Chorwacji
z nazwy w wyniku znowelizowania tekstu preambuly chorwackiej Konstytucji 30 czerwca
2010 roku (Bujwid-Kurek 2019: 75).

" Te chorwackg zupanie, a doktadniej miejscowos¢ Peroj i okolice, zamieszkuje row-
niez diaspora czarnogérska, ktdra, uciekajac przed Turkami, przybyla na tereny roman-
skiej wéwczas Istrii w XVII wieku (Stokovi¢ 2005: 371-373). Pozostalg czes¢ mniejszosci
czarnogorskiej w Chorwacji nalezy raczej rozpatrywa¢ jako imigrantéw ekonomicznych,
ktorzy znalezli si¢ na terenie Chorwacji w XX i XXI wieku.
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organizacjom i stowarzyszeniom dzialajacym w tym panstwie. Pomoc ta
zostala zagwarantowana w pdzniejszym Porozumieniu o Ochronie Praw
Mniejszosci Czarnogorskiej w Republice Chorwacji i Chorwackiej Mniej-
szo$ci w Czarnogorze (Sporazum o zastiti prava crnogorske manjine u Re-
publici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori) (Sporazum... 2009). Do-
kument ten zostal podpisany przez Chorwacje i Czarnogére 14 stycznia
2009 roku i potwierdzony przez obie strony 5 kwietnia 2011 roku.

Czarnogoércy w Republice Chorwacji, podobnie jak i inne uzna-
ne przez to panstwo mniejszo$ci narodowe, s3 zorganizowani na dwoch
plaszczyznach: poprzez zrzeszenia lub stowarzyszenia [na podstawie Usta-
wy o zrzeszeniach (Zakon o udrugama, 2014)] oraz przez rady i przed-
stawicieli [na podstawie konstytucyjnego Aktu prawnego o prawach
mniejszo$ci narodowych w Republice Chorwacji (Ustavni zakon o pravi-
ma nacionalnih manjina) (Ustavni... 2002)]. Ten drugi dokument w art.
7 precyzuje réwniez prawa kazdej z mniejszosci do postugiwania si¢ wia-
snym jezykiem, a takze daje mozliwo$¢ ksztalcenia w jezyku i pismie danej
mniejszo$ci. Nie bez znaczenia jest tu takze zapis, iz czlonkowie mniejszo-
$ci narodowych majg prawo do dostepu do $rodkéw masowego przekazu,
takich jak radio, telewizja i prasa, w swoim jezyku i pismie. Majg réwniez
prawo do wykonywania dzialalno$ci publicznego przekazu, czyli do two-
rzenia i rozpowszechniania informacji w swoim jezyku i pismie (Ustavni...
2002). W 1998 roku Chorwacja ratyfikowala tez Europejskg karte jezykow
regionalnych i mniejszosciowych, jednak jezyk czarnogorski jako mniejszo-
$ciowy w tym panstwie w Karcie... nie jest wyszczegélniony.

Bosnia i Hercegowina

Nieco inaczej nalezy spojrze¢ na mniejszosci w Bosni i Hercegowinie.
Panstwo to jest federacja skladajaca si¢ z dwoch jednostek administracyj-
nych/federacyjnych - entiteti: Federacji Bosni i Hercegowiny (Federacija
Bosne i Hercegovine) oraz Republike Serbska (Peny6nuxa Cpncka — Repu-
blika Srpska). Na terenie obydwu tych czesci znajduje sie, pozostajacy pod
nadzorem miedzynarodowym, Dystrykt Brcko (Brcko Distrikt). Zgodnie
z konstytucja Bosni i Hercegowiny (Ustav Bosne i Hercegovine) (zalacznik
IV do porozumienia pokojowego z Dayton) narodami konstytutywnymi
w tym panstwie sg Boszniacy (wczesniej funkcjonujacy jako Muzulmanie
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bosniaccy), Serbowie oraz Chorwaci?. W zwiazku z tym w Bos$ni i Her-
cegowinie urzedowymi sg jezyki: bosniacki, serbski oraz chorwacki. No-
welizacje konstytucji poszczegdlnych jednostek federacyjnych réwniez
posiadaja odrebny wpis na ten temat. Pozostale narodowosci zyjace
w Bos$ni i Hercegowinie traktowane sg dzi$ jako mniejszosci, a ich jezyki
jako mniejszosciowe. Uchwalona w 2003 roku bosniacka federalna Ustawa
o ochronie praw czlonkéw mniejszosci narodowych (Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina) w Boéni i Hercegowinie wskazuje na 17
mniejszo$ci narodowych w tym panstwie. Sg nimi Albanczycy, Czarno-
gorcy, Czesi, Wlosi, Zydzi, Wegrzy, Macedonczycy, Niemcy, Polacy, Ro-
mowie, Rumuni, Rosjanie, Rusini, Stowacy, Stowency, Turcy i Ukraincy
(¢l. 3). Ustawa reguluje prawa czlonkdéw mniejszosci narodowych w Bos$ni
i Hercegowinie i zapewnia im np.: prawo do zachowania tozsamosci naro-
dowej, jezykowej i kulturowej (¢l. 3), prawo do korzystania z jezyka i pisma
mniejszo$ci narodowej w zyciu publicznym (¢l. 11 i 12), prawo do eduka-
cji w jezyku mniejszosci narodowej (¢l. 14), czy prawo do informacji we
wlasnym jezyku (¢l. 15) (Zakon o zastiti... 2003). Podobne akta o ochronie
praw mniejszo$ci narodowych zostaly uchwalone w Republice Serbskiej
(w 2004 roku), Federacji Bosni i Hercegowiny (w 2008 roku) oraz w Dys-
trykcie Br¢ko (w 2020 roku). Utworzono réwniez Rady Narodowosci na
poziomie panstwowym, podmiotowym i na poziomie Dystryktu Brcko
(Manjine u BiH). Ponadto w 2010 roku Bosnia i Hercegowina ratyfikowa-
ta Ramowg konwencje Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych
oraz Europejskg Karte Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych.
Sytuacja czlonkéw czarnogorskiej mniejszosci narodowej w Bosni
i Hercegowinie generalnie odpowiada sytuacji innych mniejszosci na-
rodowych w tym panstwie. Mimo to jednak w poréwnaniu do innych
mniejszosci, status i pozycja Czarnogércow w Bosni i Hercegowinie ma

12 Podsjecajuéi se na Osnovna naela usaglasena u Zenevi 8. 9. 1995. godine i u Nju-
jorku 26. 9. 1995. godine, Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici
s ostalima), i gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine (...)”
(Ustav Bosne i Hercegovine, Preambula).

13 Por. nowelizacje Konstytucji Federacji Bo$ni i Hercegowiny: ,,(1) Sluzbeni jezici
Federacije Bosne i Hercegovine su: bosanski jezik, hrvatski jezik i srpski jezik. Sluzbena
pisma su latinica i ¢irilica. (2) Ostali jezici mogu se koristiti kao sredstvo komunikacije i na-
stave” (Ustav Federacije... 2002) oraz nowelizacje Konstytucji Republiki Serbskiej: ,,1. Sluz-
beni jezici Republike Srpske su: jezik srpskog naroda, jezik bo$njackog naroda i jezik hrvat-
skog naroda. Sluzbena pisma su ¢irilica i latinica” (Ustav Srpske... 2002: Amandman LXXI).
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réwniez pewne cechy specyficzne, ktére wynikajg z ich etniczno-naro-
dowego i kulturowo-religijnego pokrewienstwa z narodem boszniackim
i serbskim w tym panstwie, jak réwniez ze zwigzkéw z narodem boszniac-
kim w Czarnogérze. W zwigzku z tymi tendencjami do narodowej i reli-
gijnej ,,identyfikacji” nastapilo réwniez znaczne statystyczne zmniejszenie
liczby obywateli Bosni i Hercegowiny, ktorzy w sensie przynaleznosci et-
niczno-narodowej deklaruja si¢ jako Czarnogércy (NY 2022b). Jesli wziac
pod uwage spis ludnosci Socjalistycznej Republiki Bo$ni i Hercegowiny z
1991 roku, to na jej terytorium zarejestrowano 10 071 Czarnogércow. W
ostatnim spisie ludnosci w Bosni i Hercegowinie z 2013 roku zarejestro-
wano 1883 Czarnogércow'. Z powyzszego wynika, ze w latach 1992-2013
liczba Czarnogércéw w Bosni i Hercegowinie zmniejszyta si¢ o 8188 oso6b.
Historia Czarnogdry i Bosni i Hercegowiny w minionych stuleciach
jest spleciona. Nierzadko, od najdawniejszych lat, w czasach §redniowiecz-
nych i osmanskich ludnos¢ tych regionéw dzielila ten sam los (Andrijase-
vi¢, Rastoder 2006: 73-80). Jednak kiedy w 1918 roku Czarnogdéra i Bo$nia
i Hercegowina weszly w sklad Krolestwa Serbow, Chorwatéw i Sfowencow,
ich historia i wigzi staly si¢ jeszcze blizsze. Najwigksza liczba Czarnogor-
cow przybyla do Bosni i Hercegowiny w czasach bylej Socjalistycznej Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii (Zupanci¢ 2015: 103-120). W poszukiwa-
niu wyksztalcenia, pracy i lepszych warunkéw materialnych Czarnogor-
cy zasiedlili wschodnie i pétnocne czgsci Bosni i Hercegowiny (Trebinje,
Bilecie, Gacko, Nevesinje, Ljubinje, Foce i Cajniée), a takze duze centra
miejskie, jak Sarajewo, Banja Luke, Tuzle, Mostar i inne (Valenta 2009: 16).
Bosnia i Hercegowina ratyfikowala Europejskg karte jezykow regio-
nalnych i mniejszosciowych w 2010 roku. Jezyk czarnogorski, jako jezyk
mniejszo$ciowy, widnieje w niej z nazwy (Treci izvjestaj... 2022).

Republika Serbii

Liczebno$¢ czarnogorskiej spolecznosci narodowej w Republice Ser-
bii mozna statystycznie $ledzi¢ od czasu II wojny $wiatowej, pamigtajac
o tym, ze emigracja/przesiedlenia ludnosci czarnogérskiej do Serbii trwaja

" Dane liczbowe za: (NY (2) 2022). Z kolei Mirella Korzeniewska-Wiszniewska
w nawigzaniu do publikacji spisu z 2013 roku zwraca uwage, iz zostal on opublikowany
w czerwcu 2016 roku, a szczegotowe dane odnosnie do przynalezno$ci narodowej w tym
wypadku zostaty podane wylacznie na temat narodéw konstytutywnych w Bosni i Herce-
gowinie, a wiec Boszniakéw, Serbéw i Chorwatéw, natomiast pozostale mniejszosci ujeto
obok niezadeklarowanych i bez odpowiedzi jako pozostalych (Korzeniewska-Wiszniewska
2017b: 228). Nie zmienia to jednak faktu, ze Czarnogércy w Bosni i Hercegowinie dalej
sa jedna z najliczniejszych, jesli nie najliczniejsza, grupa mniejszosciowa w tym panstwie.
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juz od ponad dwdch wiekow. Istnieje przekonanie, zaréwno w relacjach
osobistych, jak i w opinii publicznej, ze znaczna czes¢ obywateli Serbii po-
strzega Czarnogore jako kraj swojego pochodzenia, ale nie deklaruje si¢
narodowosciowo jako Czarnogorcy.

Wedlug danych serbskiego Republikanskiego Urzedu Statystyczne-
go (Republicki zavod za statistiku Republike Srbije) ostatni spis ludnosci
z 2022 roku wykazal, iz Republike Serbii zamieszkiwalo facznie 20 238
Czarnogércow™. W zwigzku z tym stanowig oni jedna z liczniejszych grup
mniejszosciowych w tym panstwie. Liczba Czarnogércéw w Serbii w cia-
gu ostatnich trzech dekad znacznie si¢ zmniejszyla, co pokazuja dane spi-
su ludnosci Republiki Serbii: w 1981 roku byto 147 466 Czarnogdrcéw,
w 1991 roku 118 934, w 2002 roku 69 049, w 2011 roku zaledwie 38 527,
a w 2022 roku juz tylko wspomnianych 20 238 (Ilonuc cmanosHummsaa...
2023: 12), co obecnie stanowi 0,30% ogolnej populacji Republiki Serbii
(ITonuc cmanosHuwmea... 2023: 13), z czego jezyk czarnogorski jako swoj
jezyk ojczysty deklaruje 1981 osob, podczas gdy prawie dziesi¢c razy wie-
cej Czarnogdrcow w Serbii (17 885 0s6b) jako ojczysty uwaza jezyk serbski
(Popis 2022). Najwigkszy spadek, ponad 50%, odnotowano w Belgradzie,
podczas gdy najwieksza koncentracja Czarnogdércow znajduje si¢ w Woj-
wodinie. Obecno$¢ Czarnogércéw w Wojwodinie w znaczgcym stopniu
odnotowano po I wojnie §wiatowej, w latach 1921-1933, z tego powodu
okres ten nazywany jest Pierwsza Kolonizacja, podczas gdy po zakoncze-
niu II wojny $§wiatowej, w latach 1945-1948, mialta miejsce Druga Koloni-
zacja Czarnogdrcow w Wojwodinie (NY 2022a).

Do 1991 roku w Wojwodinie prawie 45 000 oséb deklarowalo naro-
dowos¢ czarnogorska, co jest najwigksza liczbg Czarnogércéw spisanych
w Wojwodinie. Od tego czasu, a takze podczas kolejnych spiséw ludno-
$ci w XXI wieku, liczba Czarnogoércow gwaltownie spada. Pomimo tren-
du asymilacji Czarnogércéw w Republice Serbii, nadal najwigksza licz-
ba Czarnogércow mieszka w Wojwodinie, wedlug spisu ludnosci z 2011
roku bylo ich 22 166 os6b (NY 2022a), a obecnie juz tylko 12 424 (Ilonuc
cmanosHuwmad... 2023: 27).

Dane spisu ludnosci Republiki Serbii jasno wskazuja na trend spad-
ku liczby 0séb deklarujacych narodowos¢ czarnogoérska. Chociaz procesy
asymilacji sg calkiem naturalne w srodowiskach imigranckich, w przypad-
ku Czarnogdércow w Republice Serbii efekty te s3 wzmacniane nie tylko

15 Spis zostat opublikowany 27 IV 2023 roku przez Republicki zavod za statistiku.
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przez podobienstwo jezyka, religii itp., ale takze przez brak jednosci wsrod
czarnogoérskiej mniejszosci w Republice Serbii.

Serbia podpisala wiele dokumentéw dotyczacych ochrony mniejszo-
$ci narodowych i ich jezykéw's. Réwniez najnowsza konstytucja serbska
w zakresie jezykdw mniejszosciowych stwierdza, ze ,,Cryx6eHa ynorpeba
IPYIMX je3uKa u nucama ypebyje ce 3akoHOM, Ha OcHOBY YcraBa” (Ycmas
Penybnuxe Cp6ouje 2006: €. 10). Oprocz tego w tej najwazniejszej serbskiej
ustawie zasadniczej, w rozdziale trzecim IIpasa npunaonuka HayuoHanHux
marbuna, znajduja si¢ gwarancje dotyczace praw mniejszo$ci narodowych,
w tym prawo do jezyka (wr. 75-81).

Serbia ratyfikowala Europejskg Karte Jezykow Regionalnych lub Mniej-
szosciowych w 2006 roku. Mimo iz jezyk czarnogorski nie jest w jej Karcie
objety ochrong — nie jest wyszczegdlniony z nazwy, to w Serbii uzyskat
on status jezyka pomocniczego w jednym z samorzadéw Serbii - w gmi-
nie (opstina) Mali Ido§ w Wojwodinie. Dzieki temu gmina jako pierwsza
oficjalnie wprowadzita jezyk czarnogérski do oficjalnego uzycia w Serbii
(Crnogorski jezik i zvanicno... 2010).

Republika Macedonii PéInocnej

Pierwsze migracje Czarnogdércow zostaly odnotowane w Macedonii po
utworzeniu Krolestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw. Kolejny okres
osiedlania si¢ Czarnogércéw w Macedonii nastgpil w 1956 r. oraz po trze-
sieniu ziemi w Skopju w 1963 roku.

Najwigksze skupiska Czarnogércow w Republice Macedonii Péinoc-
nej znajduja si¢ dzi§ w zachodniej czesci kraju — w Ochrydzie i Tetowie,
jednak spotka¢ je mozna takze w Skopju, Bitoli, Gewgelii, Kumanowie,
Prilepie i Welesie (Orlandi¢, Gjosevska, Spasi¢ 2021: 7). Wedlug ostatniego
spisu ludnosci z 2021 roku panstwo to zamieszkiwato 1023 mieszkancow,

16 Rozwigzania dotyczace zagadnienia mniejszosci narodowych w przypadku Ser-
bii wedlug Komitetu Helsinskiego nie nalezy rozpatrywaé wylacznie pod katem jej demo-
kratyzacji, ale takze z punktu widzenia normalizacji stosunkow z panstwami sasiednimi
oraz integracji ze wspolnota migdzynarodowa. W celu jak najszybszego odciecia si¢ od
polityki Slobodana Milosevicia, po przewrocie pazdziernikowym w 2000 roku, problem
mniejszoéci stal si¢ otwarty, jak nigdy wczesniej. Dnia 11 V 2001 roku, jeszcze w ramach
Federacyjnej Republiki Jugostawii Serbia przystapita do Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszoéci Narodowych. Z koncem lutego 2002 roku uchwalita Ustawe o Ochronie Praw
i Wolnosci Mniejszo$ci Narodowych (3akon o sawmumu npasa u cn10600a HAUUHATHUX
matrvuna) oraz rok pézniej — 28 lutego 2003 roku — Karte Praw Czlowieka, Mniejszo$ci
Narodowych i Wolnosci Obywatelskich (ITogema 0 mydckum u marourckum npasuma
u epahanckum cnobodama) (Liudska prava... 2005: 530, 531). Akta te gwarantuja rowno-
uprawnienie i rowno$¢ obywateli bez wzgledu na przynalezno$¢ narodowa, religie i jezyk.
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ktorzy zadeklarowali swoja narodowo$¢ jako czarnogoérska (Bxymho...
2022: 33)". Jezykiem czarnogorskim natomiast, wedlug tego spisu, postu-
giwalo si¢ jedynie 87 0sob (BkynHo... 2022: 63).

Ze spisowych danych statystycznych wynika, ze liczba Czarnogércow
w Republice Macedonii Péinocnej maleje z roku na rok. Poniewaz dorasta-
jace juz trzecie i czwarte pokolenie potomkdow czarnogdrskich emigrantow
nie mowi jezykiem czarnogdrskim i nie zna czarnogorskiej historii, jest
ono bardziej podatne na laczenie swojej tozsamosci z dwoma blizszymi
kulturowo i jezykowo spolecznosciami, ktére w Macedonii sg uznane, tj.
mniejszo$cig bosniacka i mniejszoscig serbska.

Przed ogloszeniem niepodleglosci przez Macedonie w 1991 roku
Czarnogoércy posiadali na obszarze tej dwczesnej republiki jugostowian-
skiej, podobnie jak i w innych republikach panstwa Stowian Potudnio-
wych, status narodu konstytutywnego. Utracony on zostal w 1991 roku
i Czarnogoércy znalezli si¢ od tej pory w gronie niekonstytutywnych grup
mniejszo$ciowych w tym nowo powstalym panstwie. Pierwsza konstytu-
cja macedonska z 17 XI 1991 roku nie przypisala Czarnogércom statusu
mniejszo$ci narodowej i w preambule ustawy zasadniczej zakwalifikowa-
no ich jedynie do grupy innych narodowosci.

Preambuta macedonskiej konstytucji wskazuje na historyczng wspdl-
not¢ narodu macedonskiego z wymienionymi z nazwy Albanczykami,
Turkami, Wolochami i Romami oraz innymi cztonkami mniejszosci et-
nicznych®. Od tego czasu do dzi$§ Konstytucja Macedonii byta zmienia-
na 9 razy (w 1992, 1998, 2001, 2003, 2005, 2009, 2011 i dwa razy w 2019
roku). Przedostatnia z tych zmian objeta cze$¢ preambuly dotyczacg na-
zwy i obywatelskiego charakteru panstwa (juz wcze$niej w poprawce IV

17 Biynno pesudenmno nacenenue, domakuncmea u cmarosu 6o Peny6nuxa Cesepra
Maxedonuja, Ionuc 2021, Peny6muxa CeBepra Makenouuja, [Ip)kaBeH 3aBOJ 3a CTAaTH-
cruxa, Cxomje 2022, c. 33. W zwigzku z tym Czarnogércy w Macedonii PéInocnej stano-
wig obecnie dwunasta w kolejnosci najliczniejszg mniejszosciowa grupe etniczna. Jednak
oficjalne dane ze spiséw powszechnych z ostatnich 50 lat wskazywaly na stala obecno$¢
mniejszoéci czarnogdrskiej w Macedonii, a jej liczebno$¢ wykazywala zréznicowang liczbe,
ktora $rednio wahata sie w granicach od 2000 do 4000 obywateli (3aednuya... [brak daty
wydania]).

18 »IPrHYBajKI1 Off UCTOPUCKOTO KYATYPHO, IyXOBHO I IP>KaBHO HAC/IEACTBO Ha Ma-
KEe[IOHCKIOT Hapof (...) U Off UICTOPUCKIOT GaKT feka MakeZoHMja € KOHCTUTYMPaHa KaKo
HaIlJMOHA/THa IPKaBa Ha MaKeJOHCKMOT HapOJ BO Koja ce 06e36eIyBa 1jeocHa rparaHcKa
PAMHOIPABHOCT U TPAjHO COXXUTEIICTBO Ha MAaKeZOHCKMOT Hapop co Anbaxuure, Typ-
nure, Bracute, PomnTe 11 fpyrute HalMOHATHOCTY KOM X1MBeaT Bo Permy6muka Maxkego-
Huja...” (Yemas na Penybnuxa... 1991).
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22001 roku, uzupelniono wyszczegdlnione z nazwy mniejszosci narodowe
o mniejszos¢ serbska i mniejszo$¢ boszniacka). Preambula wskazuje wiec
teraz na obywateli Republiki Péilnocnej Macedonii, nar6d macedonski
i cze$¢ narodu albanskiego, tureckiego, wotoskiego, serbskiego, romskie-
go, boszniackiego i innych'. W zwigzku z tym sytuacja i status cztonkow
narodu czarnogoérskiego w Macedonii PéInocnej, jesli chodzi o prawa in-
dywidualne, sa na zadowalajacym poziomie, tj. nie ma przykladéw dys-
kryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ etniczng. Jednak, jesli chodzi
0 prawa zbiorowe, mozna stwierdzi¢, Ze w sensie statystycznym czlon-
kowie czarnogorskiej mniejszoéci nie istniejg, natomiast w sensie praw-
no-politycznym nalezg do grupy spotecznosci, ktore sa catkowicie wyklu-
czone z zycia publicznego w Republice Macedonii Péinocnej (Orlandig,
Gjosevska, Spasi¢ 2021: 17).

Republika Kosowa

Pojawienie si¢ szerszej fali migrantéw czarnogoérskich w Kosowie dotyczy
okresu tuz po wojnach batkanskich na poczatku XX wieku. Czarnogorcy
kosowscy zajmujg obecnie tereny na obszarze regionéw Peja/Pe¢ i Prishti-
na/Pristina. W czasach Jugostawii, podobnie jak inne narody, Czarnogoér-
cy byli uznani za jeden z konstytutywnych narodéw Socjalistycznej Fede-
racyjnej Republiki Jugostawii i byli uwzgledniani jako odrebna spolecz-
no$¢ w spisach ludnosci w latach 19811 1991. W 1991 roku prawie potowa
z okolo 19 000 zarejestrowanych Czarnogorcéw w Kosowie mieszkala przy
granicy z Czarnogora w regionie Peja/Pec. Liczba czlonkéw spolecznosci
czarnogorskiej w Kosowie znacznie zmniejszyla si¢ w ciggu ostatnich kilku
dekad, co spowodowane bylo wzgledami bezpieczenstwa (konflikt alban-
sko-serbski) oraz uwarunkowaniami spoleczno-ekonomicznymi. Przed,
a zwlaszcza po 1999 roku (w trakcie i po konflikcie), wiekszos¢ opuscita
kraj lub zostata przesiedlona w inne czesci Kosowa. Obecnie spoteczno$é¢
czarnogorska w Kosowie jest jedng z najmniej licznych spotecznosci w tym
kraju. W raporcie OBWE z 2010 r. na temat profili spotecznosci (Kosov-
ski... 2011) oraz w raporcie z 2013 r. na temat profili gminnych stwier-
dzono, ze w Kosowie mieszka 265 Czarnogdrcow, czyli 0,01% catkowitej
populacji Kosowa (NY 2022c¢).

19 »Ipafanute Ha Pery6nuka CeBepHa MakenoHMja, MAKeZOHCKIIOT HAPOX, Ae OF
a/6aHCKIOT HapOJ, TYPCKMOT HAPOJ, BIALIKIOT HAPOJ, CPICKMOT HAPOJ, POMCKIOT Ha-
pog, 6ommmauknoT Hapog, u gpyrute (...)" (Yemas na Penybnuka... 1991: Amanaman IV).
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Konstytucja Republiki Kosowa z 2008 roku, mimo wprowadzonych
kilku poprawek, nie uznaje spotecznosci czarnogorskiej jako mniejszosci
narodowej, cho¢ mozna spotkac si¢ z sygnalami, ze Agencja Statystyczna
i Kancelaria Premiera Kosowa sa przychylne, aby mniejszo$¢ te uwzgled-
ni¢ w spisie ludnosci, gospodarstw domowych i mieszkan, zaplanowanym
pierwotnie na 2021 rok, a przesunietym na druga polowe 2023 roku (NY
2022¢).

W zwigzku z tym dzisiaj Konstytucja Republiki Kosowa, poza alban-
skim i serbskim, gwarantuje status jezyka urzedowego takze tureckiemu,
bosniackiemu i romskiemu, por.:

Sluzbeni jezici u Republici Kosovo su albanski i srpski jezik. 2. Turski, bo-
sanski i romski imaju status sluzbenih jezika na opstinskom nivou ili ¢e
biti kori$éeni kao sluzbeni na svim nivoima, u skladu sa zakonom (Ustav
Kosova... 2008: ¢l. 5).

Jednak w dalszej czesci konstytucji Kosowa znajduje si¢ potwierdze-
nie ochrony prawa mniejszosci (cho¢ bez wskazania z nazwy), w tym i pra-
wa do jezyka, por.:

[Opsta Nacela] 1. Stanovnici koji pripadaju istoj nacionalnoj ili etnickoj,
jezickoj ili verskoj grupi koja je tradicionalno prisutna na teritoriji Kosova
(zajednice), uzivaju posebna prava koja su odredena ovim Ustavom, pored
ljudskih prava i osnovnih sloboda, odredenih Poglavljem II ovog Ustava
(Ustav Kosova... 2008: ¢l. 57).

Zakonczenie

Analiza sytuacji jezyka czarnogdrskiego jako jezyka mniejszo$ciowego
w ustawach zasadniczych i innych aktach prawnych panstw bytej Jugosta-
wii wskazuje na réznorodnos¢ gwarancji prawnych w tym zakresie. Ma to
zwigzek najczesciej z réznorodnoscig historyczna, z odmiennymi czynni-
kami i realiami spotecznymi, ale nierzadko takze z wolg polityczna samych
ustawodawcow. Z jednej strony Czarnogoércy jako mniejszos¢ narodowa
posiadaja zagwarantowana ochrone jezykowa w Republice Chorwacji,
w Bosni i Hercegowinie oraz w Serbii. Z drugiej za$§ w pozostalych pod-
miotach panstwowych bylej Jugostawii (poza, jak si¢ wydaje, Republika
Stowenii) takich praw raczej nie posiadaja.
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Constitutional and legal status of the Montenegrin language
as a minority language in the states of the former Yugoslavia
Summary

During the existence of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, there was
a three-tier national division, of which initially five, and then six, nations had con-
stitutional status. The remaining nations belonged to two categories of minority
nations (narodnosti). After the collapse of the federation and the creation of inde-
pendent nation-states, some of these nations automatically found themselves in
another country and became a national minority and/or one of the constitutional
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nations (in the case of Bosnia and Herzegovina). The article deals with the dif-
ferentiated constitutional approach to the Montenegrin language as a minority
language in the newly formed state entities, separated from the former Yugoslav
republics (and in the case of the Republic of Kosovo - a district).
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